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TREUNALDE JUSTICIAADMINGTRATIA ) B TJA/4%S/040/2017

DEL ESTADG DE MORELOS

EXPEDIENTE: TJA/43S/040/2017.

ACTOR:

~ AUTORIDADES DEMANDADAS:
INSTITUTO DE LA
I O \ORELOS y

DIRECTOR DE PERSONAL Y
RELACIONES LABORALES DEL

INSTITUTO _ DE LA [N
I 0 /ORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a ocho de mayo dos mil diecinueve.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio identificado con

el numero de expediente TJAI4aS/040/2017 promovndo por-
— en contra de: INST/TUTO DE il
I = /ORELOS y DIRECTOR

DE PERSONAL Y RELACIONES LABORALES DEL INSTITUTO
DE JDE MORELOS.” (Sic)

GLOSARIO

Acto impugnado “La omisién de dar cumplimiento
del Decreto nimero trescientos
treinta. Por el que abroga el
dictamen de acuerdo de fecha
dieciocho de mayo de dos mil
quince, emitido por la Comisién
de  Trabajo, Previsién- y
Seguridad Social de! |} R
I - \orelos, por el
cual se niega la procedencia de
la solicitud de/ C.| G
I /- oforgarie

la pension solicitada, y se emite
decreto mediante el cual se
oforga pensién por Cesantia en
Edad Avanzada a su favor,
publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” Organo de
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Difusién del Gobierno del
Estado de Morelos, el 16 de
marzo de 2016.” (Sic)

Constitucion Local Constttucnon Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Ia materia Ley de Justicia Administrativa
~del Estado de Morelos.

Actor o demandante |

Tribunal u  érgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el guin arzo de dos
mil diecisiete, comparecid
por derecho propio, ante este Tribunal, demandando la ilegalidad
del incumplimiento del Decreto ndmero Trescientos Treinta,
publicado el 16 de marzo de 2018, mediante el cual se otorga
pensién por Cesantla en Edad Avanzada a su favor, por parte de
las autoridades demandadas, INSTITUTO DE I
DE MORELOS y DIRECTOR DE
PERSONAL Y RELACIONES LABORALES DEL INSTITUTO DE
DE MORELOS; para lo
cual relatd los hechos, expres6 las razones por las que se reclama
ef cumplimiento del acto y ofreci6 los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de marzo
de dos mil diecisiete!, se admitid a tramite la demanda,
ordenandose realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, para que dentro del plazo de diez dias
formularan contestacién de demanda con el apercibimiento de ley.

TERCERO En acuerdos de dos de mayo de dos mil
diecisiete?, se tuvo por contestada en tiempo y forma Ia demanda
incoada en:contra.de las autoridades demandadas, se ordend dar
vista a la parte demandante, para que en el plazo de tres dias

" Foja 87 y 88.
1 Fojas 129 y 164.
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manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que de
no hacerlo se tendria por perdido su derecho.

CUARTO. En acuerdo de dieciséis de mayo de dos mil
diecisiete®, se tuvo por presentado al actor desahogando la vista
respecto de la contestacion de la. demanda, y, ampliando la
demanda respecto del acto reclamado: “La negativa ficta a mi
solicitud de fecha 29 de abril de 2016, por medio del cual solicité el
pago de /a pensién decretada en mi favor por el -del
Estado de Morelos, mediante decreto nimero trescientos treinta.
Por el que abroga el dictamen de acuerdo de fecha dieciocho de
mayo de dos mil quince, emitido por /a Comisién de Trabajo,
Prevision y Seguridad Social de! ||| GRG0,
por el cual se niega la procedencia de Ja solicitud de/ C. || N
y se emite decreto mediante el cual se otorga
pension por Cesantfa en Edad Avanzada a su favor, publicado en
el periédico oficial “Tierra y Libertad” Organo de difusién del
Gobierno del Estado de Morelos el 16 de marzo de 2016” (Sic) En
contra del DIRECTOR DE PERSONAL Y RELAC
LABORALES DEL INSTITUTO DEﬂ
I CRELOS, a quien se ordend emplazar corriéndole
traslado con el escrito de ampliacion de demanda y anexos, para
que dentro del plazo de diez dias produzca contestacién.

“QUINTO. El veintitrés de junio de dos mil diecisiete?, se tuvo

por contestada la ampliacion de la demanda, se mandé dar vista al
actor.

SEXTO. El actor omitié desahogar la vista aludida, por lo que
en acuerdo del seis de noviembre de dos mil diecisiete, se declard
perdido dicho derecho que tuvo y se ordené abrir el juicio a prueba
por el término comin de cinco dias para las partes.

SEPTIMO. Inconforme con la admision de la ampliacion de la
demanda, el delegado procesal de la autoridad demandada
DIRECTOR DE PERSONAL Y RELACIONES .LABORALES DEL
INSTITUTO DE
MORELOS, interpuso recurso de reciamacién, el cual fue
substanciado en términos de ley y declarado infundado en
resolucion dictada por el Magistrado Instructor con fecha catorce de
enero de dos mil diecinueve,

¥ Foja 178. ‘
4 Foja214. o
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OCTAVO. El quince de febrero de dos mil dieciocho®, a Sala
Instructora proveyé las pruebas de las partes. Admitiendo al actor
DOCUMENTALES PUBLlCAS PRIVADAS y CIENTIFICAS:
INSPECCION JUDICIAL, PRESUNCIONAL LEGAL, HUMANA e
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. A las autoridades
demandada se les admitieron DOCUMENTALES PUBLICAS.

NOVENO. La Inspeccién admitida a la parte actora, la llevé a
cabo la Actuana adscrita a la Sala de Instruccidn, el dia vemtlcmco
de abril de dos mil dieciocho.

DECIMO. En acuerdo del veintisiete de junio de dos mil
dieciocho, se denegé la peticion del delegado procesa[ del
demandado DIRECTOR DE PERSONAL Y RELACIONES

LABORALES DEL INSTITUTO DE [
I |/CRELOS, consistente en el llamamiento a juicio
como terceros del Jefe del Departamento de Tramites y Desarrollo
de Personal, Jefe del Departamento de Pagos, y, Directora de
Administracion, todos del Instituto de [ R G
de Morelos; determinacién recurrida mediante recurso de
reclamacion resuelto improcedente en resolucién del catorce de
enero de dos mil diecinueve.

DECIMO PRIMERO. La audiencia prevista por el articulo
122 de la Ley de la materia, se verifico el once de febrero de dos
mil diecinueve; se relataron las pruebas recabadas en el sumario,
previa constancia de que no existe ninguna pendiente de desahogo,
se declaré cerrado el periodo de desahogo de pruebas y se abrié el
de alegatos, donde se dio cuenta con los que por escrito ofrecid el
delegado procesal de las autoridades demandadas y se declaré
precluido el derecho del actor para ofrecerlos; enseguida se- cit6 a

las partes para.oir sentencia, misma que hoy se pronuncia en base
a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en conira de omisiones del INSTITUTO DE
MORELOS y DIRECTOR

DE PERSONAL DEL INSTITUTO DE |
—MORELOS

*Foja236ala241.
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Lo anterior, con fundamento.en-los articulos 109 Bis de Ia
Constitucién Local; 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI8, 25, 40 fraccion |,
124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el tres de febrero del afio dos mil dieciséis, asi
como las disposiciones quinta y séptima transitorias de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” .numero 5514; de
conformidad con los preceptos anteriormente sefalados, este
Tnbunal esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia.e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinacicnes.

. Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método, en
primer lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia o
inexiste_ncia del acto reclamado, pues de no existir, por razones de
I6gica, resultaria. ocioso ocuparse de cualquier causa de
improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de Ia controversia
planteada, es decir, que, para el estudio de las causales de
improcedencia, o de fondo; en primer lugar, se debe de tener la
certeza de su existencia.

En e caso, of actor [

sefialdé como actos impugnados -en la demanda y su amphacnon
respect;vamente

a) El incumplimiento por parte de las. -autoridades

| demandadas, del Decreto nimero iresmentos treinta,
publicado el 16 de marzo de 2016, en el periddico oficial
“Tierra y Libertad” nGmero 5380, mediante el cual se le
otorgd pensién por Cesantia en Edad Avanzada.

'b) La negativa ficta a la solicitud de fecha 29 de abril de 201 B,
por medio del cual solicité el pago de la pension concedida
a su favor en el decreto mencionado.

Los cuales se acreditaron con el ejerﬁplar del medio de
dlfUSlOﬂ del Gobierno del Estado citado, adjunto a la demanda
inicial’, y, el acuse del escrito solicitud signado por el demandante
y dirigido al Director de Personal y Relaciories Laborales del

Instituto de | /o <\0s, con fecha

de recepcién veintinueve de abril de dos mil dieciséis, de valor

5 VI.- Resolver en definitiva los asuntes sometidos a su jurisdiceién de acuerde con e
procedimiento sefialado en esta Ley y en el reglamento interior, gjercitando la facultad
de atraccion en los términos de esta iey;

"Afojas 10 ala 77.
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probatorio pleno de conformidad con los articulos 437 fraccién IX,
490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, en
relacion con el 19 del Reglamento del Periédico Oficial para el
Estado de Morelos®, de aplicacién complementaria a la Ley de la
materia. ‘En ~ consecuencia, al haber reconocido dicho
incumplimiento las autoridades demandadas, en sus escritos de
contestacion de'demanda y su ampliacién, es de tenerse por ciertos
los actos impugnados. ' ‘

. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la fraccién | del
articulo 125 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de ‘manera clara vy precisa el punto
controvertido. . '

De. ambos actos impugnados se desprende que la
controversia a dilucidar en el presente juicio se centra en determinar
fa legalidad o ilegalidad de la omisién de las autoridades
demandadas, en el cumplimiento del Decreto nlimero trescientos
treinta, publicado el 16 de marzo de 2018, en el periédico oficial
“Tierray Libertad” nimero 5380, mediante el cual se otorgd pension

por Cesantia en Edad Avanzada al actor, a la luz de las razones
por este expresadas.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de Io
establecido en el ultimo parrafo del articulo 76 de Ia ley de Ia
materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las causales
de improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto mencionado; elio
en concordancia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicacion analégica y de observancia obligatoria
segln lo dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el (itimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe

¥ Articulo 19.- La publicacion en el Periddico Oficial de los documentes a que se refiere
el articulo 4 de este Reglamento, bastara para acreditar la fidelidad de su contenido con
el decumento original que para tal efecto se remita al Director General.

Novena Eposa, Nitm. de Registro: 194497, Instancia: Primerz $ala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo X, Enero de 1999, Materia(s): Comtn, Tesis: 1a/l, 3/99, Pagina: 13,
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abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuenire; de tal manera que si en Ia revisién se
advierte que existen otras causas de estudio preferente
a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y todas
eflas conducen a decretar ef sobreseimiento en e/ Juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre eflas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es
fa inobservancia al principio de definitividad que rige-en
el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no. se
atendic a ese principio, la accién en si misma es
improcedente, pues se entiende gque no es éste ef
momento de ejercitarla; y la actualizacién de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el Juicio. Asf,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a Ia causal
propuesta por las responsables en el sentido de gue se
. consintio la ley reclamada Y. por su parte, considerd de
. . oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se
advierte que existe ofra de estudio oreferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el Juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, 1o procedente es invocar ta/ motivo de
sobreseimiento y con base en é confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, .al sustentado por ef
referido Juez de Distrito.

Las autoridades dema

TO DE N
y DIRECTOR

PERSONAL Y RELACIONES LAB S CEL
valer .la causa de improcedencia derivada de los articulos 76

fraccién X, 77 fraccion II, 79 fraccién [, 81 fraccién VI y 83 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;, bajo el argumento
de que el demandante tuvo conocimiento del acto o resolucion
impugnado el dia dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, de ahj
que el término de quince dias habiles previsto en la fraccién | del
precepto 79 precitado, transcurrié en €Xceso, -en consecuencia,
procede decretar el sobreseimiento. |

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

£

No se actualiza la causa de improcedendia hacha valer por
los demandados, atento a que si bien, la fraccién 1 del articulo 79
de [a Ley de la Materia, refiere que la demanda debera presentarse
dentro del término de quince dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto 0
resolucion impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de
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Su ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando
no exista notificaciéon legalmente hecha: no resulta aplicable,
porque que en el presente asunto, los actos impugnados consisten
en la omisién de las autoridades demandadas en el cumplimiento
del decreto Trescientos Treinta publicado en el Periddico Oficial
“Tierra 'y Libertad” ntimero 5380 del dieciséis de marzo de dos mil
dieciséis, que concede la pensién por cesantia en edad avanzada
al demandante por el 75 % (setenta y cinco por ciento) del Gltimo
salario que percibié, actitud negativa de las autoridades
demandadas que carece de definitividad debido a gue su obligacion
en el pago de la pensién que se devenga diariamente, se considera
de tracto sucesivo, por lo que, en realidad, el término para ejercer
la accién comienza a computarse todos los dias, lo cual.ld hace
imprescriptible, pues no debe soslayarse el principio elemental de
la ciencia juridica, consistente en que las acciones duran el mismo
tiempo que los derechos de dondé dimanan; luego, si el derecho a
la pensidn es imprescriptible, por consecuencia l6gica también lo
es la accion para exigir su pago, porque la misma dura igual tiempo
que tal derecho, pues ambos forman una unidad indisoluble, motivo
por el que podra promoverse en cualquier tiempo la demanda.

Tienen aplicacion las jurisprudencias que se insertan a
continuacion:

“PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION
DEFINITIVA DICTADA POR EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA CUAL SE FIJA'
INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL SALARIO
BASE PARA CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE
EN. CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO™.

Conforme a! articulo 186 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado vigente hasta el 31 de marzo de 2007, el derecho.
a lajubilacién y a la pensién es imprescriptible, por lo que
en atencién al principio elemental de la ciencia juridica,
consistente en que las acciones duran el mismo tiempo
que los derechos de donde dimanan, se considera que es
también imprescriptible la accién por medio de la cual se
tutela el estricto cumplimiento de ese derecho, motivo por
el que podra promoverse en cualquier tiempo la demanda
en la cual se impugne la resolucién definitiva en la que se
afirme que se fijé incorrectamente la pensién jubilatoria o

' Epoca: Novena Epoca. Registro: 171969. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXV,
Julio de 2007. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 115/2007. Pagina: 343.
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la cuota diaria’para calcularla, y n6 en el plazo de 45 dias
previsto en el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente hasta el 31 de diciembre de. 2005, .
porque la norma contenida en el indicado numeral 186 es
especial y por ello debe prevaiecer sobre la regla general
instituida en el precepto citado.”

“JUBILACION. 'EL. DERECHO PARA OBTENER SU
PAGO ES [MPRESCRIPTIBLE, PERO° NO EL
DERECHO A .-LAS. PENSIONES. VENCIDAS Y NO
RECLAMADAS, QUE PRESCRIBE EN UN ANO™,

El derecho a la jubilacién es una prestacron que no tiene
fundamento en la Constltuczon Politica de los’ Estados
- Unidos Mexicanos ni en’la Ley Federal del Trabajo sino
en el acuerdo de voluntades de patrones y trabajadores,
- es decir, se trata de una prestacién-extralegal, y-consiste
-en el derecho que tiene el trabajador para obtener el pago
* de una pensién, por antigltedad, a partir de ‘gue concluye
la relacién de trabajo; por.lo que debe entenderse que el
derecho para reclamar su pago no es susceptible de
prescribir, en virtud de que se trata de una prestacién que
se devenga diariamente, prescribiendo Unicamente las
acciones para- demandar el page de-las pensiones
- vencidas y noreclamadas dentro de un -afno, en términos
del articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, que sefiala
eI plazo genérico de prescripcién.”

No es 6bice para Ia anterior conclusién,’ que el articulo 104
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, d|spone que las
acciones que surjan de dicha ley prescribirdn en. un afio, toda vez
que fue analizada''y descartada su aplicacién ‘en el decreto de
pensién del actor; con motivo de la ejecutoria de amparo 1327/2015
emitida por el Juez Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos, por
similares razones a las aqui expuestas.

Por ofra parte, las autoridades demandadas, como defensa
y/o excepcion arguyeron que “ef actor no ha realizado el respectivo
tramite administrativo, del llenado del formato y documentos anexos
ante el Departamento de Tramites y Desarrollo de Personal %
Departamento de Pagos, para segin el pago de la pensién por
edad avanzada.” (Sic)

Lo cual resulta infundado y obedece a que ‘el demandante
adquirio el reconomm[ento del derecho para que las autoridades

1 Epoca: Novena Epoca. Registro: 194675. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:

Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta. Tomo 1X,
Enero de 1999. Materia(s). Laboral. Tesis: 2a./J. 2/99. Pagina: 92.
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demandadas ‘le otorguen la pensién por cesantia en edad
avanzada, en e| Decreto nimero Trescientos Treinta, publicado el
16 de marzo de 20186, sujetandose previamente a la normatividad
prevista, presentando la documentacién y demés requisitos que le
fueron exigidos, inclusive, se vio en la necesidad de acudir al Juicio

de garant:as ante Ea negatlva prlmlgenla de parte del e
Estatal. |

- Entonces, es el decreto fundatorio de [a demanda, la fuente
de la obligacion de las autoridades demandadas, y, los requisitos a
que se refieren en su excepcién no-son ébice para el cumplimiento
que se les reclama, contrario a ello, éstas se encuentran
constrefiidas a recabarlos. Tal y como se desprende de los
sngunentes preceptos del Estatuto Orgamco del Inst:tuto de Ia
Educacién Basica del Estado de Morelos'2: '

“Articulo 22. Al Director General de! IEBEM, ademas de.
- las funciones que le otorga el Decreto de creacién y la Ley
- Orgénica de la Administracién Plblica del Estado de
Morelos, tiene a su cargo las S|gu1entes

VL Acordar con los Dlrectores de Area y el Comisario
- Publico. del. IEBEM, -los - asuntos'.de sus. respectivas
-competencias y supervisar el ejercicio de las.atribuciones
-de-las personas titulares de las areas que estén bajo su
- dependencia directa.. - : '

Articulo 38. La persona titular de la Direcf:ic')n”de Personal
¥ Relaciones Laborales, tiene las sngunentes atribuciones .
' espemf icas;

VII. Dirigir, controlar y supervisar el sistema de pagos del
IEBEM; capturar, operar, validar y supervisar la némina
del IEBEM, asi como |la oportuna y correcta distribucion
de los cheques correspondientes, recabando los
comprobantes respectivos; '

VIIi. Tramitar, registrar y controlar, conforme a ia"
‘normativa aplicable y los lineamientos emitidos para la
-Administracién  Publica Central, 'las estructuras
ocupacionales autorizadas, la admision, baja y demas
movimientos del personal adscrito a las areas que
integran el IEBEM y los planteles educativos:

IX. Autorizar las liquidaciones de pago de cualquier
remuneracién al personal de las areas, de acuerdo con su .
asignacion presupuestal, determinando la emisién de
cheques, su distribucion y la aplicacién descuentos, de .

2 Publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5270 de fecha once de
marzo de dos mil quince. :

10



TJA

TRBUNALDE JUSTICIAADMINISTRATIVA ‘ TJA/425/040/2017

DELESTADO DE MORELOS

conformidad con las disposiciones y reglamentos legales
aplicables;

Xl Verificar que el registro de personal y el
otorgamiento de las prestaciones correspondientes,
se efectie conforme a la normativa aplicable;

Xill. Tramitar, registrar y controlar, conforme a las
normas aprobadas, la admision, baja y demas
movimientos del personal al servicio de!l IEBEM;

- Articulo 39. Se adscriben a la Direccién de Personal vy
Relaciones Laborales:
. E! Departamento de Pagos;
l. El Departamento de Administracién de Personal,
y 1l El Departamento de Tramites Desarrolio de
Personal...”

(Lo resaltado es propio)

De los dispositivos transcritos se advierte con claridad que
el DIRECTOR GENERAL DEL ]
I - - MORELOS, tiene por obligacién acordar
y supervisar las actividades de los titulares de las areas de la
dependencia, siendo uno de ellos el DIRECTOR DE PERSONAL Y
RELACIONES LABORALES, quien esta encargado de tramitar
- Tegistrar y controlar los movimientos de personal, v, verificar el
otorgamiento de las prestaciones, para lo cual cuenta con los
Departamentos de Pagos, de Administracion de Personal y de
Tramites Desarrollo de Personal. Consecuentemente, el llenado de
formatos de registro y demas datos que se requieren para la
organizacién del expediente. no justifican el acto impugnado,
porque Ia obligacion de recabarios no recae en el actor.

2018, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

1

Este Tribunal no advierte que se materialice diversa causa
de improcedencia, defensa o excepcion, en el juicio de nulidad que
nos ocupa. '

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
Impugnacién esgrimidas por la parte actora se encuentran visibles
de la foja cinco a la ocho del sumario, mismas que se tienen aqui
como integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de Ias mismas, cuestion que no
implica violacion a precepto élguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se satisface

con el estudio de cada una de las razones de Impugnacion
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esgrimidas, por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON  LOS  PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.™ _ '

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias®, del titulo primero “Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligaciéon para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacién o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresién de
agravios, los estudia y les da respuesta, /a cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer taf transcripcion, quedando
al prudente arbitrio del juzgador realizarla 0 no, .
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demeérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien Jos
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

Considerando el analisis de manera conjunta a lo expresado
por la parte actora en las razones por las que se impugna el acto
del que se duele y, siguiendo el criterio de analisis de la razén de
impugnacién de mayor beneficio, se procede al examen de aquellas
que traigan mejores beneficios al mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN
SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE

13Novena Epoca, NGm. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de a Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materfa(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830 :
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AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE L.OS. QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, ™

De acuerdo con la técnica para resolver jos juicios de
amparo directo del conocimiento de Jos Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de |/a
materia de que se trate, el estudio de los concepltos de
violacion que determinen su concesién debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren o
va alcanzado por el quejoso, inclusive Jos Gue se
refieren a constitucionalidad de leyes. Portanto, debera
quedar al prudente arbitrio del organo de control
constitucional determinar ia preeminencia en el estudio
de los conceptos de violacién, atendiendo a /a
consecuerncia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con Jo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en. el articulo 17
sequndo pdrrafo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a
10s ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a Ja
administracion de justicia, esto es, que en fos diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio Juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad
© que al final deberd ser declarado inconstitucional.” |

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

" Para la mejor exposicién del asunto, conviene relatar previo
al estudio de los motivos de disenso, los antecedentes de ios actos
impugnados: '

1. En el Periédico Oficial del Estado de Morelos,
denominado “Tierra y Libertad”, nimero 5380, del dia dieciséis de
marzo de dos mil dieciséis’, se publicé el decreto ndmero
trescientos treinta por el que se abroga el dictamen de acuerdo de
fecha dieciocho de mayo de dos mil quince, emitido por la Comision

de Trabajo, Previsién y Seguridad Social del I
de Morelos, por el cual se niega la procedencia de la solicitud del
# para otorgarie la pensién
solicitada, y se emite decreto mediante el cual se otorga pensidn

“Novena Epoca, Num. de Registro: 179,367, Instancia: Plena, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis:
P./J. 3/2005, Materia(s): Comn, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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por Cesantia en Edad Avanzada a su favor, bajo los siguientes
términos.

“ARTICULO 1°- Se abroga el Dictamen de Acuerdo de
fecha 18 de mayo de 2015, emitido por la Comisién de
- Trabajo, Prevision y Seguridad Social del Congreso del
Estado, por el que se niega la procedencia de la solicitud

o a____
otorgarle 1a Pension -por Cesantia en ad Avanzada

solicitada, dejandolo sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pensién por Cesantia en
Edad Avanzada al C.| NG o
ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del-
Estado de Morelos, asi como en el Instituto de Educacién
Basica del Estado de-Morelos, desempefando como
ultimo cargo el de: Jefe de Departamento de Suministros
y Servicios.

. ARTICULO 3°.- La pensién decretada debera cubrirse al
75% del tltimo salario del solicitante, de conformidad con
el inciso f) del articulo 59 de la Ley del Servicio Civil del
Estado, y sera cubieria a partir de un afo anterior a la
fecha en que se otorgue, por el Instituto de ta Educacion
Basica del Estado de Morelos. Dependencia que realizara
el pago en forma mensual con cargo a la partida
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que -
disponen los articulos 55, 56 y 59 de la Ley del Servicio
Civil del Estado. .
ARTICULO 4°- La pension concedida ~ debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al

- salario minimo general del area correspondiente al-
Estado de Morelos, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y e! aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66 delaley
del Servicio Civil del Estado: '

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado para su promulgacion y
publicacién respectiva de conformidad con los articulos
44 y 70 fraccién XV, inciso a) de la Constitucién Politica’
del Estado Libre y Soberano de Morelos.
SEGUNDO.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra -
y Libertad”, érgano de difusidn del Gobierno del Estado
de Morelos.
TERCERQ.- Notifl'quese al Juzgado Cuarto de Distrito en
el Estado de Morelos el contenido del presente Decreto,
a efecto de dar cabal cumplimiento a la sentencia.

pronunciada en el Juicio de Garantias niimero 1327/201 5,
promovido por el C.

2.- Mediante escrito presentado con fecha veintinueve de
abril de dos mil dieciséis, en la DIRECCION DE PERSONAL Y
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RELACIONES LABORALES DEL [
I 0= \ORELOS™, el demandante solicité el

cumplimiento del decreto, mediante el pago retroactivo de la
pension.

Precisado el contexto, en sus razones de impugnacion, el
demandante argumenta esencialmente, qQue las autoridades
demandadas han omitido injustificadamente dar cumplimiento al
Decreto nimero Trescientos Treinta, publicado el 16 -de marzo de
20186, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” mediante el cual se
le concedid la pensién por Cesantia en Edad Avanzada por el 75%
de su Ultimo salario, a pesar de que se los solicitdé en escrito
presentado con fecha veintinueve de abril de dos mil dieciséis.

- Son fundadas las razones de impugnacién del actor, al
quedar acreditado que en el Periddico Oficial del Estado de
Morelos, denominado “Tierra y Libertad”, ndmero 5380, de! dia
dieciséis de marzo de dos mil dieciséis'”, se publico el decreto
numero Trescientos Treinta, por el que se otorga pensioén por
Cesantia en Edad Avanzada a favor del demandante por el 75% del
ultimo salario que percibid, la cual se incrementara de acuerdo con
el aumento porcentual al salario minimo, integrandose por el
salario, las prestaciones, asignaciones y el aguinaldo, y, sera

cubierta a partir de un afio anterior a la fecha en que se otorgue,
por el Instiuto de. [ /o <.
Dependencia que realizarg el pago en forma mensual con cargo a
la partida destinada para pensiones; ello, con el ejemplar que fue
anexado a la demanda inicial’®, de valor probatorio pleno de
conformidad con los articulos 437 fraccién IX, 491 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado de Morelos, en relacidn con el 19 del
Reglamento del Periédico Oficial para el Estado de Morelos™®, de
aplicacién complementariaa la Ley de la materia.

En consecuencia, de acuerdo con ias reglas de la carga de
la prueba establecidas en el articulo 385 del Cddigo citado que se
aplica complementariamente, correspondid a las autoridades
demandadas acreditar que cumplieron el Decreto en cuestion,
cuenta habida que a dicho cumplimiento quedaron obligadas en el
articulo tercero del mismo; al no haberlo hecho, puesto que no
exhibieron elemento probatorio alguno que permita a'dvér'tirio, Y, por

% Foja 177,

7 Foja 17.

'*Afojas 10ala 77.

? Articulo 19.- La publicacién en el Periodico Oficial de los documentos a que se refiere
el articulo 4 de este Reglamento, bastara para acreditar la fidelidad de su contenido con
el documento original que para tal efecto se remita al Director General.
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el contrario, al contestar la demanda insistieron en justificar su
omision, resulta ilegal el acto impugnado en el juicio, consistente
en el incumplimiento por parte de las autoridades demandadas, del

pago de la pensién por-cesantia en edad avanzada, otorgada a
favor del demandante.

VII. PRESTACIONES DE LA DEMANDA.

Antes de entrar en el estudio y resolucién de las
prestaciones reclamadas por la parte demandante, este Pleno
estima oportuno determinar el contexto normativo, para estar en
condiciones de determinar la procedencia o improcedencia de las
prestaciones reclamadas por el actor:

La Constitucion Federal?® prevé |a jubilacién como derecho
minimo de la seguridad social, la cual se entiende como la situacién
juridica de retiro en que se encuentran las personas que habiendo
desempefiado servicios puUblicos por determinados periodos se
separan de ese servicio, sea voluntaria u obligatoriamente; y en la
que el reconocimiento de la antigledad juega un papel
determinante, pues es ésta la que produce una diferencia en la
cuantia de la pensidn que ha de recibirse. En ese contexto, de la
evolucidn juridica de las pensiones en nuestro pais, _que
principalmente han protegido las contingencias consistentes en
vejez e inhabilitacién y han sido financiadas conjuntamente tanto
por los trabajadores como por el Estado; asi como de la evolucién
histérica del uso del lenguaje, de la que puede concluirse que para
efectos practicos jubilacion y pensién son similares en su contexto
pragmatico y, a su vez, renta y pensién son consecuencia de
aquélla; puede sostenerse validamente que cuando el articulo 123
constitucional obliga a prever [a jubilacién para los trabajadores del
Estado, esta obligando a entregarles una pensién o renta vitalicia
derivada del retiro por razdn de la edad o los afios de servicios
prestados. En el Estado de Morelos, la Ley del Servicio Civil atiende

al precepto Constitucional, en sus articulos 54 fraccién VI, 55, 57,
58, 59, 65 y 66.

Acotado lo anterior, es preciso remitirnos al Decrete nimero
Trescientos Treinta por el que se abroga el dictamen de acuerdo de

*¢ Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabaJo dlgno y socialmente Gtil; al efecto,
se promoveréan la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a
1a ley.

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus traba;ddores
Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte.
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fecha dieciocho de mayo de dos mil quince, emitido por la Comisidn
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social del [
de Morelos, por el cual se niega la procedencia de la solicitud del
para otorgarle la pensién
solicitada, y se emite Decreto mediante el cual se otorga pensidn
por Cesantia en Edad Avanzada a su favor, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Morelos, denominado “Tierra y
Libertad”, nimero 5380, del dia dieciséis de marzo de dos mil
dieciséis?', del siguiente tenor:

C.

“ARTICULO 1°.- Se abroga el Dictamen de Acuerdo de
fecha 18 de mayo de 2015, emitido por la Comision de

Trabajo, Previsién y Seguridad Social de! | N

Estado, por el que se niega la procedencia icitud

otorgarle la Pensién por Cesantia en Edad Avanzada
solicitada, dejandolo sin efecto legal alguno.
ARTICULO 2°- Se concede pension por Cesantia en
Edad Avanzada al quien
ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, asi como en el Instituto de Educacién
Basica del Estado de- Morelos, desempefiando como
ultimo cargo el de: Jefe de Departamento de. Suministros
y Servicios.
ARTICULO 3°.- La pensién decretada debera cubrirse al
75% del Gitimo salario del solicitante, de conformidad con
el inciso f) del articulo 59 de Ia Ley del Servicio Civil del
Estado, v sera cubierta a partir de un afio anterior a la
fecha en que se otorgue, por el instituto de la Educacién
Basica del Estado de Morelos. Dependencia gue realizara
el pago en forma mensual con cargo a la partida
destinada para pensiones, cumpliendo con lo gue
disponen los articulos 55, 56 y 59 de la Ley del Servicio
Civil del Estado.
ARTICULO 4°- La pensién concedida debers
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo " general del area correspondiente al
Estado de Morelos, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones vy el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66 de la Ley
dei Servicio Civil del Estado.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para su promu]gacién y
publicacién respectiva de conformidad con los articulos
44 y 70 fraccion XVII, inciso a) de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.
SEGUNDO.- E| presente Decreto, entrars en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra

* Foja 17.
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y Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del Estado -
de Morelos. _

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Cuarto de Distrito en
el Estado de Morelos el contenido del presente Decreto,
a efecto de dar cabal cumplimiento a la sentencia
pronunciada en el Juicio de Garantias nimero 1327/2015,

promovido por e! . [

De la transcripcién que antecede se desprende que se hizo
mencion expresa de los articulos 55, 56, 59 y 66 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de More[os Ios cuales son del tenor literal
siguiente:

"Articulo 55. Las prestaciones, seguros y servicios citados
en el articulo que antecede estaran a cargo de los Poderes
del Estado y de los Municipios, a través de las instituciones
que para el caso determinen”.

"Articulo 58. Las prestaciones a que se refiere la fraccién
Vil del Articulo 54 de esta Ley, se otorgarén rmediante,
Decreto que expida el Congreso del Estado una
vez salisfechos los requisitos que establecen esta Ley y
los demas ordenamientos aplicables.

£/ pago de la pensidn por jubilacién v por cesantia en edad
avanzada, se generard a partir de la fecha en que entre en
vigencia el Decreto respectivo. Si el pensionado
se encuentra activo, a partir de la vigencia de/ Decreto
cesaran los efectos de su nombramiento.

El trabajador que se hubiera separado justificada o
Injustificadamente de su fuente de empleo, antes de Ja
fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibird el
pago de supensidn a partir del siguiente dia de su
separacion”,

"Articulo 59.- La pensién por cesantia en edad avanzada,
se otorgara al trabajador que habiendo cumplido cuando
menos  cincuenta y cinco afosde edad, se
separe voluntariamente def/ servicio publico o quede
separado del mismo con un minimo de 10 afios de
servicio.
La pensién se calculard aplicando al salario y a los
porcentajes que se especifican en la tabla siguiente:
a).- Por diez afios de servicio 50%
b).- Por once afios de servicio 55%

~ ¢).- Por doce afios de servicio 60%
d).- Por trece afios de servicio 65%
e).- Por catorce afios de servicio 70%
f).- Por quince afios de servicio 75%
En todos Jos casos estardn sujetos a lo dispuesto por el
parrafo primero del articulo 66 de esta Ley"
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"Articulo 66.- Los porcentajes y montos de Jas pensiones a
que se refiere este Capitulo, se calcularén tomando como
base el dftimo salario percibido por el trabajador; para
el caso de las pensiones por jubilacién v cesantia en edad
avanzada, cuando el dltimo salario mensual sea superior
al equivalente. de 600 salarios minimos . vigentes en
la entidad, deberan acreditar, haber desempefado cuando
menos cinco afios el cargo porel cual " solicitan
pensionarse, de no cumplirse (sic) este plazo, el monto de
la pensién se calculara tomando como fope los referidos
600 salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo
a los porcentajes que establece Ia ley.
La cuantia de las pensiones se incrementars de acuerdo
con el aumento porcentual af salario minimo general del
area correspondiente al Estado de Morelos.

- Las _pensiones se _integrardn por el salario, _las
prestaciones, fas asignaciones v el aquinaldo.
El trabafador no podré gozar al mismo tiempo de dos
pensiones a cargo del Gobierno o Municipio, en tal evento,
el Congreso de/ Estado lo depers requerir para que dentro
de un plazo de treinta dias naturales opte por una de elfas,
en caso de que el trabajador no determine la pensién que
debe continuar vigente, ef Congreso concedera |a
que signifique mayores beneficios para el trabajador”

De las disposiciones preinsertas se desprende, en Io que al
tema interesa, lo siguiente:

a) Entre otras prestaciones de seguridad social, la pensidn por
cesantia en edad avanzada, a que en términos de la fraccidn
VII del articulo 54 de [a Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, tienen derecho los servidores plblicos, estara a
cargo de los Poderes del Estado y de los Municipios, a través
de las instituciones que en su caso determinen (articulo 55).

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

b) La prestacién consistente en la pensién por cesantia en edad
avanzada se otorgara mediante Decreto que expida el
Congreso del Estado, una vez satisfechos Jos requisitos que
establecen la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que
se impugna y los demas ordenamientos aplicables.

Asimismo, el pago de Ia pension por cesantia en edad

avanzada se generara a partir de la fecha en gue entre en
vigencia el Decreto respectivo, en el entendido de que:

1. Si el trabajador se encuentra activo, a partir de la vigencia
del Decreto cesaran los efectos de su nombramiento, y
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2. El trabajador que se hubiera separado justificada o
injustificadamente de su fuente de-empleo, antes de la fecha
de vigencia del Decreto que la otorga, recibira el pago de su
pensidon a partir del siguiente dia de su separacion
(articulo 56). :

La pensién por cesantia en edad avanzada se otorgara al
trabajador que habiendo cumplido cuando menos cincuenta y
cinco afios de edad, se separe voluntariamente del servicio
publico o quede separado del mismo con un minimo de 10
afos de servicio. Dicha pensi_c’jn se calculard aplicando al
salario el porcentaje que corresponda segln los afios de
servicio que al efecto se establecen (articulo 59, primero
y segundo parrafos).

Lo anterior, en el entendido de que los porcentajes vy los
montos, entre otras, de la pensién por cesantia en edad
avanzada:

1) Deberan calcularse tomando como base el Gltimo salario
percibido por el trabajador, tomando en cuenta que:

2) Cuando el Gltimo salario mensual del trabajador sea
superior al equivalente de seiscientos salarios minimos
vigentes en la entidad:

° Deberan acreditar haber desempenado cuando
menos cinco afios el cargo por el cual solicitan
pensionarse, y

. De no cumplirse con dicho plazo, el monto de Ia
-pension se calculara tomando como tope los referidos
seiscientos salarios minimos vigentes en la entidad, y
de acuerdo a los porcentajes que establece la ley.

La cuantia de la pensién debera incrementarse de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos (articulo 66, parrafo
segundo).

Las pensiones deberan integrarse por el salario, las

prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo (articulo 66,
parrafo tercero). - |

Se establece la prohibicion de que el trabajador goce al
mismo tiempo de dos pensiones acargo del Gobierno o

20
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Municipio y se faculta y obliga al Congreso del Estado para
‘que, en caso de que asi acontezca, requiera ai trabajador
para que dentro de un plazo de treinta dias naturales opte por
una de las pensiones, en la inteligencia de gque si no
determina - la- pensidn que - debe continuar vigente,
correspondera al Congreso ' conceder Ja pensidn que

signifique mayores beneficios para el trabajador (articulo 68,
ultimo parrafo).

Tomando en cuenta lo anterior, es de concluir que en el
Decreto Trescientos Treinta, el T - Morelos,
previa solicitud del interesado y habiéndose dado cumplimiento a
los requisitos legales antes referidos, a su juicio y en cumplimiento
a la ejecutoria de amparo 1327/2015 dictada por el Juez Cuarto
de Distrito en el Estado de Morelos, concedié una pension por
cesantia en. edad avanzada a un empleado ptblico que acredité
tener cincuenta y ocho afios de edad y'una antigledad de veintitn
anos, once meses, veintiocho dias, de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido, cuyo ultimo cargo fue desempefiado en el Instituto
de la Educacion Basica del Estado de Morelos.

Ademas, en dicho Decreto se determind que la pension
deberd ser cubierta por el Instituto de la Educacién Basica del
Estado de Morelos, en forma ménsual, al setenta y cinco por ciento
de la Ultima percepcion del solicitante, de conformidad con el inciso
f) del articulo 59 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
a partir de un afio anterior a la fecha en que se otorgue,
dependencia que realizara el pago de manera mensual con cargo
a la partida destinada para pensiones. Ello, en la inteligencia que la
pension concedida debera incrementarse de acuerdo con el
aumento  porcentual al  salario minimo ~ general del area
correspondiente al Estado de Morelos, integrandose por el salario,
las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

En lo tocante a Ia segunda parte del primer parrafo del
articulo 66 impugnado, en ésta se establecen diversos supuestos
aplicables cuando el Ultimo salario mensual de! trabajador sea
superior al equivalente de seiscientos salarios minimos vigentes en
fa Entidad, lo que en el caso no acontecid, pues conforme con las
documentales consistentes en Ia copia certificada notarial de los
recibos de némina ordinaria (I y - e didos
por el Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos,
correspondientes a la primera ¥y segunda quincena del mes de
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septiembre de dos mil doce?, y, la constancia de fecha veinticuatro
de julio de dos mil catorce, emitida por el Contador Publico |l
;. Dircctor de  Personal vy
Relaciones Laborales del Instituto de ‘'fa Educacién Bdsica del
Estado de Morelos,. de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437 fraccién 1l y 491 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la
materia, se obtiene que el Gitimo salario mensual que percibi6 el
demandante, con la categoria de Jefe del Departamento de
Suministros y-Servicios del Instituto de la Educacién Bésica del
Estado de Morelos, fue el de
Y i< ncio
inconcuso que ‘este monto no es superior o equivalente a
seiscientos salarios minimos vigentes en [a entidad.

Ello, considerando que el salario minimo general en el area
geografica C, a la que pertenecieron todos los Municipios del
Estado de Moreles, en el afio dos mil doce, asciende a la cantidad
de $59.08 (CINCUENTA Y NUEVE PESOS 08/100 M. N.)24, por lo
que ésta, multiplicada por seiscientos da un total de $35,448.00
(TREINTAY CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.)

De ahi que en el presente caso no se materializd mediante el
Decreto, el presupuesto normativo que se estudia, es decir, que el
solicitante de la pension por cesantia en edad avanzada
contara con un ultimo salario mensual superior o equwalente a
seiscientos salarios minimos vigentes en la entidad y, por ende, el
monto de la pensién no es calculable tomando como tope los
referidos 600 salarios minimos vigentes en la entidad.

Asimismo, atendiendo a las constancias de autos y al propio
Decreto trescientos treinta, tampoco se esta en el supuesto de que
el titular de la pensidn otorgada en el caso concreto, se encontrara

gozando simultaneamente de dos pensiones a cargo del Gobierno
o Municipio.

En este orden, de conformidad con el articulo 4° del decreto
en cuestion, el monto de la pensién mensual por cesantia en edad
avanzada concedida al actor, se integrara por:

2 Obran en cuerda separada.
B Ibidem.

# http://www. conasami.gob.mx/pdf/itabla_salarios  minimos/2012/01 01 2012.pdf
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a) El salario;

-b) Las prestaciones;
c) Las asignaciones; v,
d) El aguinaldo.

“En relacion al salario, el articulo 35 de la Legislacion citada,
dispone:

“Articulo 35.- El salario o sueldo es /a retribucidn pecuniaria
que se paga al trabajador a cambio de los servicios
prestados, debiendo garantizar la iqualdad entre muferes
y hombres. Se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su
trabajo, siempre y cuando sean permanentes.”

Las prestaciones, constituyen beneficios adicionales a los
que el trabajador del Estado se hace acreedor al pertenecer a un
vinculo laboral, nacen por el nombramiento y/o contratacion
correspondiente, son independientes al salario, podran consistir en
beneficios de caracter econdmico, cultural, o médicos, la ley
establece prestaciones obligatorias, las demas seran acordadas
por mutuo acuerdo en el contrato individual de trabajo o en su caso
en el contrato colectivo donde el sindicato hara funcién de mediador
para‘conseguir los mayores beneficios posibles. La funcién que
desempefian las prestaciones €s que siempre estan orientadas a
mejorar la condicién de vida de los trabajadores, reducir sus gastos
y otorgarle fomentos que propicien su desarrollo cultural y social.
Se encuentran plasmadas en ios t,ftulc)s tercero, cuarto, quinto Y
sexto de la Ley del Servicio Civil de Estado de Morelos, entre las
que encontramos, vacaciones, prima vacacional, prima de
antigiedad, aguinaldo, pago de horas extras, y, las de indole de
seguridad social, o

Por asignaciones®, se entiende a los subsidios que se
otorgan a los beneficiarios, causahabientes o dependientes
econdémicos de un trabajador Y que tienen el caracter de
prestaciones derivadas de un contrato de trabajo. Se le ha definido
juridicamente como toda prestacion en dinero 0 en especie que
contribuya al desarrollo normal de una familia, ya sea mediante un

® Diccionario juridico mexicano:  tomo [, A-B México: Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1982, Paginas 211 y 212,
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pago de dinero en forma regular y permanente o temporal y parcial,
esto Ultimo en los casos de incapacidad de una persona para
trabajar. Se estima, asimismo, como “/a ayuda especial en ciertos
momentos de la vida de una familia con mdependenc;a de toda idea
de cobertura de un riesgo social”.

Entre otras, la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
prevé como asignaciones en su dispositivo 43, entre otros, el uso
de centros de desarrollo infantil, despensa familiar, apoyo para
gastos funerales, guarderias infantiles.

Respecto al aguinaldo, la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, establece:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estard comprendido en ef

- presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes
iguales, la primera a mas tardar ef 15 de diciembre y la
segunda a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente.
Aquélios que hubieren laborado una parte del afio, tendran,
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con ef
tiempo laborado.”

Conceptos que se toman en consideracién para determinar
el monto de la pensién por cesantia en edad avanzada del actor,
en el entendido que el salario y la pensién no son equiparables, al
no tener idéntica naturaleza juridica. El primero se define por el
articulo 35 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, como
‘la retribucién pecuniaria que se paga al trabajador a cambio de los
servicios prestados”, y la pensién por cesantia en edad avanzada,
sin estar definida, se conceptua como la cuantia o importe de lo que
por disposicién contractual o de la ley, y, sin la prestacién de una
labor, se percibe por la actividad desempenada antes del retiro o
jubitacion, consistiendo la distincion en el origen de ambas
prestaciones: la obligacion de pagar un salario procede de la'ley y
de los servicios prestados, y la pensién puede derivar, ademas de
la ley, como acontece en el caso, de disposiciones contractuales al
respecto. Por otra parte, la jubilacion presupone una separacion del
trabajo, y el salario implica la prestacién de servicios mientras esta
vigente la relacién laboral.

Se debe precisar también, que a diferencia de las relaciones
laborales del indole privado, las relaciones entre empleados,
funcionarios y el Estado, estan sujetas a un estatuto especial
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porque es especial la relacidn entre ellos, en atencién a lo cual las
reglas seran distintas a las del derecho comun. El tiempo que se
sefiala para la jubilacion se fija esencialmente tomando en cuenta
el interés publico antes que el interés de los empleados o
funcionarios. Es verdad que la jubilacion es un derecho para las
personas, pero en el caso de que cumplan funciones estatales, hay
que tener en consideracién que el empleado o funcionario, al
realizar las actividades de acuerdo con las obligaciones que se le
imponen por el nombramiento, no desempefia actividades propias,
sino actividades que, en Gltima instancia, se le atribuyen al Estado.
Sila jubilacién es un derecho de alguien, debe existir una obligacién
a cargo de otra persona, para que se integre la relacion juridica:
pues bien, la obligacién correlativa es a cargo del Estado, y consiste
en el deber de otorgar la jubilacién a las personas que tengan
derecho a recibirla. En las relaciones entre empleados, funcionarios
y Estado, es este dltimo quien sefiala cuales son las prestaciones
de que deben gozar los empleados o funcionarios y este
sefalamiento atiende directamente a lograr la eficacia con que
deben prestarse las funciones del Estado o indirectamente para que
las personas, como los empleados o funcionarios, tengan una
situacién econdmica y social desahogada. La jubilacién es un
derecho que los trabajadores del Estado poseen y es un medio para
que el mismo Estado pueda seguir cumpliendo con sus atribuciones
eficazmente, lo cual constituye su labor directa y mas importante.
Ademas, con ese derecho sigue protegiendo a sus empleados al
brindarles oportunidades para que la situacién econémica de ellos
no se vea afectada de ninguna manera. Ademas, la jubilacién no es
inconstitucional, pues no sélo se decreta en interés del jubilado,
sino como una facultad del Estado, atendiendo a las condiciones
del empleado o funcionario publico que ya no son satisfactorios
para realizar debidamente el servicio pubiico respectivo. El derecho
a la jubilacién tiene la caracteristica de ser irrenunciable, o sea que
la renuncia es ineficaz cuando existe, y, por tal motivo, aun cuando
sigue siendo derecho, pertenece a una categoria especial, como es
la de los derechos irrenunciables. Por ello, cuando el Estado otorga
la pensién a quien tiene derecho a ella, esta cumpliendo con la
obligacién correlativa al derecho del pensionado; de tal manera, no
es inconstitucional el que una jubilacién se imponga de manera
obligatoria cuando estan en Juego los intereses del Estado.

Este criterio se apoya en las tesis federales que se insertan
enseqguida:
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 “SALARIO Y PENSION JUBILATORIA, SUS"
DIFERENCIAS?,

El salario y fa pensién por jubilacién no son equiparables,
al no teneridéntica naturaleza juridica. El primero se define
por el articulo 82 de la Ley Laboral, como "la retribucién
que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo", y la
pension jubilatoria, sin estar definida en la ley, se
conceptla como la cuantfa o importe de lo que por-
disposicion contractual y sin fa prestacién de una labor, se
percibe por la actividad desempefiada por el empleado
. hasta antes de su jubilacién, consistiendo Ia distincién en
el origen de ambas prestaciones: la obligacion de pagar un
salario procede de la ley y de los servicios prestados, y la-
pensién jubilatoria deriva de disposiciones contractuales al
respecto. Por otra parte, la jubilacién presupone una
separacion del trabajo, y el salario implica la prestacién de
servicios mientras esta vigente la relacién laboral.” '

“JUBILACION, PENSION DE. NO ES SALARIO?.

Es inexacto que la pensién jubilatoria sea el salario que

- sigue percibiendo el trabajador después de su jubilacion,
ya que desde el momento en que éste es jubilado, termina
la relacién de trabajo y sélo subsiste, en su favor, el -
derecho a percibir la pensién que se haya fijado en los
términos del contrato colectivo de trabajo y, a cargo del

. patrén, la obligacion correlativa de cubrr esas
prestaciones, las que no constituyen salario en ninguna de
sus formas, pues siendo éste, por definicién, la.
compensacién que recibe el trabajador a cambio de sus
servicios, no puede existir cuando éstos han dejado de
prestarse como consecuencia de [a jubilacion.”

“JUBILACION. NATURALEZA JURIDICA DE LAS
PENSIONESZ,

26 Epoca: Octava Epoca. Registro: 226393. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo V,
Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1990. Materia(s): Laboral. Tesis: Pagina: 631.

27 Epoca: Quinta Epoca. Registro: 366574. Instancia; Cuarta Sala. Tipo de Tesis:

" Alslada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo CXXVIL. Materia(s):
Laboral. Tesis: Pagina: 424. '

28 Epoca: Sexta Epoca. Registro: 277848, Instancia: Cuarta Sala. Tipo de Tesis:

Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen ll, Quinta Parte. ,
Materia(s): Laboral. Pagina; 55.
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Es inexacto que la pensién jubilatoria sea el salario que
sigue percibiendo el trabajador después de su jubilacién,
ya que desde el momento en que éste es jubilado, termina
la relacion de trabajo y sélo subsiste en su favor el derecho
a percibir la pensién que se haya fijado en los términos del
contrato colectivo de trabajo, y es a cargo del patrén, la
obligacién correlativa de cubrir esas prestaciones, las que
no constituyen salaric en ninguna de sus formas, pues
siendo éste, por definicion, la compensacion que recibe el
trabajador a cambio de sus Servicios, no puede existir
cuando los mismos han dejado de prestarse como
consecuencia de la jubilacién.”

“JUBILACION, ‘NATURALEZA 'Y CARACTERISTICAS
DE LA, CUANDO SE TRATA DE SERVICIOS PUBLICOS
(DECRETO NUMERO 358 DE 10 DE AGOSTO DE 1955,
DEL CONGRESO DE COAHUILA)®,

Las relaciones entre empleados, funcionarios y el Estado,
estan sujetas a un estatuto especial porque es especial la
relacién entre ellos, en atencién a lo cual las reglas seran
distintas a las del derecho comun. EI tiempo que se senala
para la jubilacién se fija esencialmente tomando en cuenta
el interés piblico antes que el interés de los empleados o
funcionarios. Es verdad que la Jjubilacién es un derecho
para las personas, pero en el caso de gue cumplan
funciones estatales, hay que tener en consideracion que el
empleado o funcionario, al realizar |as actividades de
acuerdo con las obligaciones que se le imponen por el
nombramiento, no desempefia. actividades propias, sino
actividades que, en (ltima instancia, se le atribuyen ai
Estado. Si la jubilacién es un derecho de alguien, debe
existir una obligacién a cargo de otra persona, para que se
integre la relacién juridica; pues bien, la obligacion
correlativa es a cargo del Estado, y consiste en el deber de
otorgar la jubilacién a las personas que tengan derecho a
recibirla. En las relaciones entre empleados, funcionarios
y Estado, es este Ultimo quien sefala cuales son las
prestaciones de que deben gozar los empleados o
funcionarios y este sefialamiento atiende directamente a
lograr la eficacia con que deben prestarse las funciones del
Estado o indirectamente para que las personas, como los
empleados o funcionarios, tengan una sifuacion
econdmica y social desahogada. La jubilacion es un
derecho que los trabajadores del Estado poseen y es un
medio para que el mismo Estado pueda seguir cumpliendo
con sus atribuciones eficazmente, lo cual constituye su

2019 Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

¢

2 Epoca: Séptima Epoca. Registro: 902198. Instancia: Plenc. Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Apéndice 2000. Tomo |, Const., P.R. SCJN. Materia(s): Constitucional. Tesis:
1525. Pagina: 1072,
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labor directa y mas importante. Ademés, con ese derecho
sigue protegiendo a sus empleados al brindarles’
oportunidades para que la situaciéon econémica de ellos no
se vea afectada de ninguna manera. Ademas, la jubilacién
no es inconstitucional, pues no sélo se decreta en interés
dei jubilado, sino como una facultad del Estado,
- atendiendo a las condiciones del empleado ¢ funcionario
publico que ya no son satisfactorios para realizar
debidamente el servicio pUblico respectivo. El derecho a la
jubilacién tiene la caracteristica de ser irrenunciable, o sea.
que la renuncia es ineficaz cuando existe, y, por tal motivo,
aun cuando sigue siendo derecho, pertenece a una
categoria especial, como es la de los derechos
irrenunciables. Por ello, cuando el Estado otorga la
pension a quien tiene derecho a ella, esta cumpliendo con
la obligacion correlativa al derecho del pensionado; de tal
manera, no es inconstitucional el que una jubilacion se
imponga de manera obligatoria cuando estan en juego los
intereses del Estado.” : '

Bajo este contexto, entramos al estudio de las prestaciones
reclamadas por el demandante:

En primer término, reclama la prestacién consistente en:

*a) El cumplimiento del Decreto nimero trescientos’
treinta, publicado el 16 de marzo de 2016, por el que

abroga el dictamen de acuerdo de fecha dieciocho de

mayo de dos mil quince, emitido por la Comision de

Trabajo, Prevision y Seguridad Social del Congreso del

Estado de Morelos, por el cual se niega la procedencia de’
la solicitud del C. José Maria Aguilar Castrejon, y se emite

decrefo mediante el cual se otorga pensién por Cesantia

en Edad Avanzada a su favor.”

Dada la ilegalidad declarada del acto impugnado, se condena
a las autoridades demandadas al cumplimiento del decreto en cita,
de conformidad con las bases que resulta del analisis y resolucién
del resto de las prestaciones reclamadas por el actor:

Prestacion b):

“b) Como consecuencia de lo anterior se demanda el
pago de la pensién por cesantia en edad avanzada
equivalente al 75 % de salario percibido por el actor, que
corresponde a las siguientes cantidades:

28



(TJ/.\

TREUNAL DE JUSTICIAADMNGTRATIVA ' 7 | |  TJA/43S/040/2017

DEL ESTADO DEMORELQS

2019, Asio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

Por el afio 2015, de los meses de marzo a diciembre ia
pensidn corresponde a la suma de SN - razén

de N cnsuales.

Por los meses de enero a diciembre del afio 2015
incluyendo el 4.2 por ciento de aumento al salario minimo
genera]d razon de N rensual.

Por los meses de enero a marzo a razén de |
mensuales, que suman la cantidad de ¥

Por los meses
Aguinaldo proporcional del mes de marzo a diciembre de

2015 J

Aguinaldo proporcional del mes de enero a septiembre de
2016 SN (Sic)

Prestaciones que son ‘procedentes, en términos de los
articulos tercero y cuarto del decreto de meérito, que dicen:

ARTICULO 3°.- La pensién decretada debers cubrirse al
75% del tltimo salario del solicitante, de.conformidad con
el inciso ) del articulo 59 de la Ley del Servicio Civil del

- Estado, y serd cubierta a partir de un afio anterior a la
fecha en que se otorgue, por el instituto de Ia Educacion
Bésica del Estado de Morelos. Dependencia que realizara
el pago en forma mensual con carge a la partida
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 59 de la Ley del Servicio
Civil del Estado.

ARTICULO 4°- La pensién’ concedida debers
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del area correspondiente  al
Estado de Morelos, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y' el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66 de la Ley
del Servicio Civil del Estado. :

De acuerdo con el decreto de pension, el actor dejo de
laborar para el Instituto de Educacion Basica del Estado de
Morelos, el dia treinta de septiembre de dos mil doce®, |o que
relacionado con ia copia certificada notarial de los recibos de
némina ordinaria expedidos por el
Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos,
correspondientes a la primera y segunda quincena del mes de

% Foja 17.

Latal
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septiembre de dos mil doce®, y, la constancia de fecha veinticuatro

de julio de dos mil catorce, emitida por el Contador Publico |l
m Director de Personal
elaciones Laborales del Instituto de d

Estado de Morelos, de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437 fraccion Il y 491 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la
materia, se obtiene que el ultimo salario mensual que percibié el
demandante, con la categoria de Jefe del Departamento de
Suministros y Servicios del Instituto de la Educacion Basma del
Estado de Morelos, fue el siguiente:

-Nomina ordinaria
I omina de compensacion.

Lo que arroja un salario mensual der

Por lo tanto, en términos del articulo 3° del Decreto nimero
Trescientos Treinta, la pensién se debera cubrir a partir de un afio
anterior a la fecha en que se otorgd, es decir, a partir del dieciséis
de marzo de dos mil quince, y hasta al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis, por el 75 % (setenta y cinco por

ciento) del aludido-Gltimo salario mensual, es decir, por la cantidad
de

Realizada la sumatoria resulta que del dieciséis de marzo
de dos mil quince al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis, se causaron veintiuno punto cinco meses de

pensiones, que multiplicado por la cantidad sefialada en el parrafo
anterior arroja la cantidad total de

Con respecto al afio dos mil diecisiete, tomando en cuenta
que de conformidad con el articulo 4° del Decreto Trescientos
Treinta, la pensién concedida deberd incrementarse de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos, y, que dicho aumento del
salario minimo en el afio en cuestion, fue de 3.9 % (tres punto nueve

%! Obran en cuerda separada.
2 Ihidem.
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obteniendo el monto anual, con base en la siguiente operacion
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matematica:
Salario Salario minimo 2017 Porcentaje
minimo $80.04 de
2018 incremento
$73.04 3.9%
Pension Pensién mensual 2017 *
mensual 12  (meses
afo2016: [N - 039 %=|de  afio
I -
T -
|

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

de dos mil diecisiete, se incrementé de

de conformidad con la siguiente operacion

De las operaciones realizadas se obtiene qgue el monto total
causado de pensiones a favor del demandante, correspondiente al
aito dos mil diecisiete, asciende a la cantidad de

.Tocante al afio dos mil dieciocho, el aumento del salario
minimo fue en un porcentaje. de 3.9 % (tres punto nueve por
ciento)*, por lo que la pension mensual a partir del mes de enero

matematica, de la que ademés se obtiene el monto anual:

Salario Salario minimo 2018 Porcentaje

minimo $88.36 de

2017 incrernento

$80.04 3.9%

Pensién Pensién mensual 2018

mensual - *

afo 2017: * 039 %=112 (meses
' del afno
o | =

33https:/!www.qob.mxfcms!upfoads/attachment/ﬁleﬂ75865/1' abla_de salarios minimos vigentes

a_partir de 01_enero 2017.pdf
34 https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/285013/Ta blaSalariosMinimos-
01ene2018.pdf
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Asi se obtiene que el monto total causado de pensiones a
favor del demandante correspondiente al afio dos mil dieciocho,

asciende a la i

Por cuanto hace al afio dos mil diecinueve, se toma en
cuenta que el porcentaje en que se incrementd el salario minimo
fue de 5.0 % (cinco por ciento)®; aclarando que el aumento total del
salario fue el del 16%, sin embargo, solo el 5% correspondié al
incremento por fijacién de! salario minimo y el 9.43 al denominado
Monto Independiente de Recuperacién (MIR), que no es aplicable
al incremento de la pensién por razdén de que constituye un
incremento salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacidn
econdmica, Unica y exclusivamente de los trabajadores asalariados
que perciben un salario minimo general. Esto es, [a aplicacién o
incremento al salario del concepto "MIR" es sobre dos hipdtesis: 1.
Es para trabajadores asalariados, es decir, en activo: y, 2. Que el
ingreso salarial diario sea, como tope, un salario minimo general.
Bajo ese marco, es improcedente la integracidn porcentual de este
concepto (que se limita a una expresién monetaria en pesos y no
en porcentaje), a la pensién por cesantia en edad avanzada del
actor, que no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado si,
ademas, la cuantia de la pensién relativa rebasé el salaric minimo
vigente en el aflo que se otorgd.

Sobre esta base, tenemos que la pensién mensual a partir
del mes de enero de dos mil diecinueve, se incrementé de

a
de

conformidad con la siguiente operacién matematica:

Salario Salario minimo 2019 Porcentaje de
minimo $102.68 incremento
2018 por fijacién=
$83.36 5%

33 https:/iwww.qob.mxiems{uploads/attachment/file/28501 3/TablaSalariosMinimos-01ene201 8.bdf
3¢ Con un aumento total del 16%. Sin embargo, solo el 5% correspondid al incremento

por fijacion del salario minimo y el 9.43 al denominado Monto Independiente de
Recuperacién (MIR)
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Pension - Pension mensual 2019

mensual T :
afio 2018; ¥ 05 %={(meses del
- transcurridos

B NN

Asi resulta que la pensién mensual del demandante en el afio
dos mil diecinueve, causada hasta el mes de marzo de dos mil

diecinueve, asciende a la cantidad de $_

Por otra parte, el pago del aguinaldo es procedente, de
conformidad con el articulo 4° del Decreto ntimero Trescientos
Treinta, que dispone:

ARTICULO 4°- La pension concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del &rea correspondiente  al
Estado de Morelos, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66 de la Ley
del Servicio Civil del Estado.

En relacion, la Ley del servicio Civil del Estado de Morelos,
que establece en su articulo 42, primer parrafo, lo siguiente:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno
del Estado o de los Municipios, tendrén-derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. &/ aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos
Y se pagard en dos partes Iguales, la primera a mas
tardar el 15 de diciembre y la sequnda a mas tardar e/ 15
de enero del afio siguiente. Aquélios que hubieren
laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir fa
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

‘En este sentido, los articulos 3° y 4° del Decreto niimero
Trescientos Treinta, establecieron que la pensién se debera cubrir
a partir de un afio anterior a la fecha en que se otorgo, es decir, a
partir del dieciséis de marzo de dos mil quince, por el 75 %
(setenta y cinco por ciento) del aludido ltimo salario mensual, es

decir, por la cantidad de $
) mensuales, la cual se

incrementara anualmente en el mismo porcentaje enque lo haga el
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salario minimo, y se integrard entre otros conceptos, por el
aguinaldo.

A fin de calcular la liquidez del concepto, se realizan las
siguientes operaciones aritméticas:

Aguinaldo 2015 Aguinaldo 2016 | Aguinaldo Aguinaldo
2017 20138
Pensién Mensual: | Pension Mensual: | Pension Pensién

e S Mensual; Mensual:
Pension Diaria: | Pension  Diaria;  — s

{incrementd (incrementd
Periodo de | Periodo de

pago: 01 de | pago: 01 de
enero al 37 | enero al 31-

Periodo de pago: 16 | Periodo de pago:
de marze al 31| 01 enero al 31
diciembre 2015 diciembre 2016

] diciembre diciembre
g0 dias de | Dias causados: | 2017 T | 2018
i b
tr‘abajo() Aguinaldo 2016: | causados: 90 | causados: 90
Di dos: 292 I Aguinaldo Aguinaldo
13s causados: _ 2017: 2018:
2o - S E

Aguinalde 2015:

De esta manera, salvo error aritmético, se obtiene que por
concepto de aguinaldo correspondiente del dieciséis de marzo de
dos mil quince, al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho,
las autoridades demandadas deberan pagar al actor la cantidad de

mas el que se siga
generando, en términos de! decreto trescientos treinta y el articulo
42 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

En la prestacion c), el actor reclama:

“c) Se demanda el pagb de la cantidad de _

concepto de prima de antigliedad equivalente a 12 dias
por cada afio de servicio, a razén del doble del salario
minimo profesional, de donde se obtiene lo siguiente:

21 afios de antigliedad faborados para ! I
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Doble de salario minimo profesional por 12 dias
equivale a S 0o afie, por 21 arios
equivale a S (Sic)

La prestacion consistente en el pago de una prima de
antigliedad es procedente, en términos del articulo 4° del Decreto
de Pension, al disponer:

ARTICULO 4°.- La pension concedida debers
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al
salaric minimo general del area correspondiente  al
Estado de Morelos, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones vy el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66 de Ia Ley
del Servicio Civil del Estado.

‘AI respecto, el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

.- La prima de antigitedad consistird en ef importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

ll.- La cantidad que se tome como base para-el pago de -
la prima de antigiiedad -no podré ser inferior =/ salfario
minimo, si el salario que percibe el trabajador excede def
doble del safaric minimo, se considerars esta cantidad
como salario maximo;

lIl.- La prima de antigiiedad se pagars a los trabajadores
que se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afios de servicios - por lo
menos. Asimismo, se pagaré a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabagjo
independientemente de Ja justificacién o infustificacion de
la terminacion de los efectos def nombramiento; y '
V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea
su antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las
personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo

=
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independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad del acto impugnado y tomando en
cuenta que la separacién del actor de su servicio se verificod el
treinta de septiembre de dos mil doce, es procedente el pago de la
prima de antigliedad, sin embargo, su calculo debe realizarse en
términos de la fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, por lo que.no es procedente tomar como
base el doble del salario_minimo_ profesional como lo pide el
demandante: '

Los articulos 115, fraccién VIII, parrafo segundo, y 118,
fraccion VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen que las relaciones de trabajo entre los
Estados, Municipios y sus trabajadores se regiran por las leyes que
expidan las Legislaturas de los Estados con base en el articulo 123
de esa misma Ley Fundamental, el cual en su apartado B fraccién
IV, dispone que los salarios seran fijados en los presupuestos
respectivos sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la
vigencia de €stos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion y en la ley; es por ello, que los salarios minimos
generales y profesionales que se establecen en el referido 123
Constitucional apartado A f,racc'ién VI, no son aplicables en
tratandose de relaciones laborales donde intervengan los 6rganos
del Estado, como acontece en el presente asunto; de lo gue se
sigue, que al disponer el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, en su fraccién Il: “/a cantidad que se tome como
base para el pago de la prima de anfigaedad no podra ser inferior
al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede def
doble del salario minimo, se considerara esta cantidad como salario
maximo”, no puede interpretarse de ninguna manera en el sentido
de gue se refiera al salario minimo profesional, porque los salarios
para los trabajadores estatales se fijan en los presupuestos

respectivos y no conforme a la tabla de salarios minimos
profesionales.

En concordancia con la norma citada de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, se considera como base para el calculo
de la prima de antigitedad del demandante, dos salarios minimos
generales que se encontraba vigente en la fecha en que concluyd
sus tabores, esto es, el dia treinta de septiembre de dos mil 'd'oce:

El actor percibié como tltimo salario mensual la cantidad de
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_,- dividido entre treinta arroia la '
$
c ria diaria.

El salario minimo general que regia en el Estado de Morelos
el dia treinta de septiembre de dos mil doce®, es de $59.08
(CINCUENTA Y NUEVE PESOS 08/100 M. N.). que muitiplicado
por Z, nos da $118.16 (CIENTO DIECIOCHO PESOS 16/100 M. N.)

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,

se tiene que la remuneracion econémica diaria que percibia el ac
o= o-

-; mientras que el doble del salario minimo general vigente el
dia treinta de septiembre de dos mil doce, es de $118.16 (CIENTO
DIECIOCHO PESOS 16/100 M. N.); atento a lo anterior, se
concluye que como la remuneracién econémica diaria que percibia
el actor es superior al doble del salario minimo general vigente en
el Estado de Morelos, el dia de su separacion®?; por lo tanto, se
debe tomar como base para el computo de esta prestacién la
cantidad de $118.16 (CIENTO DIECIOCHO PESOS 16/100 M. N.),
en términos de lo establecido en la fraccion [l del articulo 46 de Ia
Ley del Servicip Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antiglledad de conformidad
con el Decreto Trescientos Treinta,' en cuya consideracion |l
parrafo segundo, se determiné gue el demandante comprobé Ia

antigliedad de 21 afios. Por lo que le correspo

resultante de la siguiente operacion:

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Cantidad base (2 salario minimos) $118.16 ]

Prima 12 dias por afio 118.16 * 12 =

Afios de antiglledad 21

La cual deberan pagar las autoridades demandadas al
demandante por el concepto referido.

7 http://wmv.conasami.qob.mxlbdf/tabla salarios_minimos/2012/01 01 2012.pdf

 Fue hasta la resolucién emitida por ef Consegjo de Representantes de-la Comisidn
Nacional de ios Salarios Minimos de fecha 23 de noviembre de 2012, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de noviembre de 2012, cuando la distribucion
por areas geograficas de los Salarios Minimos generales y profesionales vigentes en el
territorio nacional se modifico, quedando tnicamente dos areas geograficas A y B. Por
lo que anteriormente ef Estado de Morelos se encontraba ubicado en la zona C.
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En otro concepto, las prestaciones d) y e) de la demanda
refieren:

-*d) Se demanda el pago de los siguientes conceptos
mismos gue integran el salario del actor en cumplimiento
al articulo 4° del Decreto citado en el inciso a) antes
mencionade.

Concepto Marzo a diciembre de 2015 Enero a

septiembre de
2016

Bono def
empleado
administrativo
Bono del dia
del maestro
Rezonificacion
Salarial
Prima
Vacacional
25% sabre el
salario

E
.
£ I

1t

e) De la misma manera se reclama el pago de los.
- conceptos siguientes:

Organizacion del Ciclo Escolar.

Estimulo por antigiiedad. ‘
Fondo de Retiro para el Bienestar del Magisterio.
Gratificacion por jubilacién.” (Sic)

Las prestaciones consistentes en el Bono del Empleado
Administrativo, Bono del Dia del Maestro, Rezonificacién
Organizacién del Ciclo Escolar, Estimulo por antigiedad, Fondo de
Retiro para el Bienestar del Magisterio y Gratificacion por
Jubilacion, constituyen prestaciones de caracter extralegal y para

acreditar su procedencia, en el sumario se recabaron las siguientes
documentales: "

1. Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos en la Secretaria de Educacion Publica enero
2005.

2. Manual de Normas para la Administracién de Recursos

- Humanos en la Secretarfa de Educacion Publica Junio
2009. '

3. Prontuario de Prestaciones para Trabajadores de la
Educacién Basica del Estado de Morelos del afio 2009.
Adjunta el acta de validacion del mismo, de fecha
veintisiete de marzo de dos mil nueve, signada por el
‘Secretario de Educacién, Director General de Educacién
Basica del Estado de Morelos, Integrante del Comité
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Ejecutivo  Nacional del Sindicato Nacional de

- Trabajadores de la Educacion, Yy, Secretario General de la
Seccidn 19 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacioén.

‘4. Prontuario de Prestaciones para Trabajadores Estatales

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

N

del Instituto de Ia Educacién Basica del Estado de Morelos
del afio 2010. Adjunta el acta de validacién del mismo, de
fecha veintisiete de mayo de dos mil diez, signada por el
Secretario de Educacion, Director General de Educacion
Basica del Estado de Morelos, Integrante del Comité
Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, Yy, Secretario General de Ia
Seccidn 19 del Sindicato Nacional de Trabajadores de Ia
Educacion.

5. Acuerdo Estatal IEBEM-SNTE del catorce de noviembre

de dos mil ocho.
6. Acuerdo Estatal IEBEM-SNTE de uno de junio de dos mil
nueve.
. Acuerdo Estatal IEBEM-SNTE del catorce de mayo de dos
mil diez. .
8. Acuerdo Estatal IEBEM-SNTE de fecha veintisiete de
junio de dos mil once.

9. Acuerdo Estatal [EBEM-SNTE de fecha diez de julio de

dos mil doce. S S .
10.  Acuerdo Estatal IEBEM-SNTE de fecha veintisiete de
septiembre de dos mil trece.

"11.  Acuerdo Nacional SEP-SNTE de fecha veinte de

marzo de dos mil nueve.

12. Acuerdo Nacional SEP-SNTE (Personal de Apoyo y

Asistencia) 2009.

13.  Acuerdo Nacional (Nivel Docente Basico SEP-SNTE
2010.

14.  Acuerdo Nacional (Personal de Apoyo y Asistencia)
SEP-SNTE 2010.

15. Minuta Estatal de acuerdos (pago de bono Mayo,
Evolutivo 2009-2010) de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil once. :

16.  Minuta Estatal de acuerdos de fecha veintinueve de
enero de dos mil diez.

17. Minuta de Acuerdos de fecha veintiséis de enero de
dos mil doce.

Analizados los documentos relatados, de pleno valor

probatorio de conformidad con el articulo 491 del Cadigo Procesal
Civil del Estado de Morelos, de aplicacion complementaria a la ley
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de la materia, en relacién con el decreto trescientos treinta, de
cuyos articulos 3° y 4°, del que se desprende que la pension
otorgada al demandante se debera cubrir a partir del afio anterior a
la fecha en que se otorgd, es decir, a partir del dieciséis de marzo
del afio dos mil quince, integrandose por el salario, prestaciones,
asignaciones y el aguinaldo; se concluye, que las prestaciones
consistentes en Bono del Empleado Administrativo, Bono del Dia
del Maestro, Rezonificacién Organizacion del Ciclo Escolar,
Estimulo por Antiglliedad, Fondo de Retiro para el Bienestar del
Magisterio y Gratificacién por Jubilacién, son improcedentes por
dos razones fundamentales: h

En primer Iugar, obedece a que el demandante obtuvo la
pension por cesantia en edad avanzada teniendo como iilimo
nombramiento, el de Jefe de Departamento de Suministros y
Servicios del Instituto de la Educacién Basica del Estado de
Morelos, cargo que de conformidad con los articulos 3, 4 fraccién
a)y 8 de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos®, es
considerado de confianza, por tanto, sélo disfruta de las medidas
de proteccién al salario y goza de los beneficios de seguridad
social. ‘

En segundo término, porque las prestaciones de mérito se
pretenden sustentaren Acuerdos, Convenios o Minutas Celebrados
por el Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos y el
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion, que al
rebasar las establecidas en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, tienen la calidad de extralegales, por lo cual, no tienen el
caracter de permanente sino que se han venido renovando y
actualizando en sus montos, requisitos y fechas de otorgamiento,
ano con afo, mediante los acuerdos correspondientes entre el
Instituto de la Educacion Béasica del Estado de Morelos y el
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién Seccién 19
Morelos, en consecuencia, al no acreditarse la vigencia de estas
prestaciones en los afios que reclama el demandante (a partir del
mes de marzo de dos mil quince) aun cuando demuestra que en

** Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, los trabajadores al servicio del Estado se dividen en
tres grupos: De confianza, de base y eventuales. '
Articulo 4.- Son trabajadores de confianza aquellos que realizan las siguientes funciones:

a). Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de manera
permanente y general le confieren representatividad e implican poder de decision en el ejercicio
del mando al nivel de directores generales, directores de area, adjuntos, subdirectares y jefes de
departamento o sus equivalentes;

Articulo 8.- Esta Ley regira las relaciones laborales entre los poderes del Estado y los Municipios
con sus trabajadores. Los frabajadores de confianza, sélo disfrutaran de las medidas de
proteccién al salario y gozaran de los beneficios de seguridad social, por lo que en cualquier
tiempo y por acuerdo del titular de la dependencia dejaran de surtir sus efectos los nombramientos
que se les hayan otorgado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 apartado B
fraccion XIV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 40 fraccion XX inciso
M) de la Constitucion Politica de| Estado Libre y Soberano de Morelos. :
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cierto periodo recibié alguna prestacion extralegal, ante Ia falta de
prueba de que éstas se encontraron vigentes en la época
reclamada, no es juridicamente posible tener por cierto que forman
parte del ingreso ordinario del actor, puesto que corresponde al
reclamante de la mismas acreditar no sélo su derecho a percibirias,
sino ademas el monto y bases conforme al cual deben pagarse
éstas.

En efecto, tratandose de prestaciones de caracter extralegal,
por no estar establecidas en Ia ley, quien alega su oforgamiento
debe acreditar su existencia, de manera que si en el caso, el
demandante basa su reclamo en convenios, minutas y/o acuerdos
celebrados por el Sindicato Nacional de los Trabajadores de Ia
Educacién y el Instituto de Ia Educacién Basica del Estado de
Morelos, esta obligado a aportar las clausulas de dichos pactos,
para tener certeza de su existencia. vigencia, cuantia, condiciones
y demas hipétesis que se hubiesen estipulado para su procedencia,
atento a que, los Manuales de Normas para la Administracion de
Recursos Humanos en la Secretarig de Educacion Publica,
correspondientes a los afios dos mil cinco y dos mil nueve, vy, los
Prontuarios de Prestaciones para los Trabajadores de ia Educacién
Basica del Estado de Morelos, de dos mil nueve y dos mil diez,
constituyen solo un listado de prestaciones de caracter informativo
y se refieren a un periodo anterior a ia vigencia del Decreto de|
actor; los acuerdos estatales |[EBEM — SNTE de los afios dos mil

- 0cho, dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once, dos mil doce y dos
mil trece, y, las minutas Estatales de Acuerdos de los afios dos mil
once y dos mil once, comprenden una epoca previa a la vigencia
de la pension del demandante; y, los acuerdos nacionales SEP-
SNTE de los afios dos mil ocho, dos mil nueve y dos mil diez,
ademas de que no corresponden con la vigencia del decreto, se
refieren a obligaciones asumidas por la Federacién Y no por el
Estado de Morelos.

[1

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Por ende, al no haberse demostrado que tales convenios,
minutas y/o acuerdos, que engloban diversas prestaciones, entre
las que reclama el actor, se encontraban vigentes en la época de la
concesion de la pensién cesantia en edad avanzada, y, en afios
posteriores, dado que no tienen caracter permanente, habiendo
correspondido al actor dicha carga, puesto que las autoridades
demandadas sostuvieron que no se eéncuentra en la hipétesis de
recibir-tales prestaciones, por lo que no se encuentran obligadas a
probar hechos negativos y por hacerse depender el derecho de un
pacto  extralegal, consecuentemente, tales prestaciones
extralegales consistentes en el Bono del Empleado Administrativo,
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Bono del Dia del Maestro, Rezonificacién Organizacion del Ciclo
Escolar, Estimulo por antigliedad, Fondo de Retiro para el
Bienestar del Magisterio y Gratificacién por-Jubilacidon, no pueden
tomarse en cuenta para el calculo de la pensién por cesantia en
edad avanzada del demandante.

Este criterio se apoya en las tesis federales que se cita a
continuacién, no obstante ser de materia 1abora| resultan ap'lcab!es
por referirse al tema en estudio:

- “PRESTACIONES EXTRALEGALES. sSu-
OTORGAMIENTO POR UN PERIODO DELIMITADO NO
SUPONE. QUE TENGAN QUE RECONOGERSE
PERMANENTEMENTE®.

- Los patrones y los 'trab_ajadores pueden celebrar.
convenios en los que se establezcan prestaciones que
rebasen las establecidas en la Ley Federal del Trabajo, -
denominadas "prestaciones extralegales”.. Al no haber.
disposicidn restrictiva en la Ley Federal del Trabajo, es

~vélido. convenir prestaciones adicionales por periodos
determinados, asi sean breves, caso en el cual no estaran
incorporadas permanentemente al salario del trabajador.
De esa suerte, si en juicio el trabajador demuestra que en
cierto periodo recibié una prestacién extralegal, ante fa
falta de prueba de que ésta se convino indefinidamente,
ia Junta no puede presumir que forma parte del ingreso
ordinario del trabajador, sino que requiere prueba sobre -
su vigencia. Lo anterior es asi, puesto que la carga de la
prueba de prestaciones extralegales corresponde al

" trabajador y no puede fincarse condena sin acreditar el
acuerdo de voluntades sobre la temporalidad que, al

. pertenecer al.ambito privado, no tiene por qué ser

conocido por el tribunal de trabajo, como ocurre con las
prestaciones de ley.”

“JUBILACION. CONSIDERACIONES PARA
DETERMINAR A QUIEN CORRESPONDE LA CARGA
PROBATORIA ENTRE' EL TRABAJADOR Y EL
PATRON DEPENDIENDO DE LA ACCION QUE SE
EJERCITE RESPECTO DE ESA PRESTACION*,

*0 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009900, Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion. Libro 22, Septiembre de 2015. Materia(s): Laboral. Tesis: XVI.1¢.T.15 L
{10a.). Pagina: 2108, :

*! Epoca: Novena Epoca. Registro: 161051, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXXV, Septiembre de 2011. Materia(s):
Laboral. Tesis: V.10.C.T. J/72. Pagina: 2011. '
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Cuando se reclaman prestaciones relacionadas con la
Jubilacién, para decidir a quién corresponde la carga
probatoria debe atenderse al tipo de accién gjercitada; de
tal forma que la fijacién esté inimamente vinculada con ia
accién que se ejerce. Consecuente con lo anterior,
pueden establecerse las siguientes consideraciones: a)

" Cuando se pretende la jubilacion, corresponde al actor

probar que tiene derecho a ella por invocar una
prerrogativa que emana de una convencién extralegal que
debe demostrar quien la alega en su favor, afirmando su
existencia; b) Corresponde al patrén demostrar la fecha
de ingreso y antigiiedad del trabajador, asi como el salario
con el que en su caso debe jubilarsele, dado que
conforme al articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo,
estos elementos son carga probatoria de aquél; ¢) Una
vez otorgada la jubilacién, si lo reclamado es que el

- salario estimado como base no es el que realmente

percibia el operario, también resulta carga de la patronal
acreditar haberlo jubilade conforme al sueldo que le
correspondia; d) Si la accién que se hace valer es la
relativa a la nivelacién de la pensién, esgrimiendo tener
derecho a que se le cuantifique con determinado
porcentaje de su salario conforme. a la aplicacién de
diversas cldusulas del contrato colectivo de trabajo ¢ un
convenio ajeno a ese pacto, la carga probatoria
correspondera al actor, porque en ese supuesto no existe
la razén por la que en la segunda hipétesis se impone su
débito procesal al demandado, esto es, la obligacion de
probar el salario, en virtud de que el monto de éste no
tiene trascendencia, sino el porcentaje de éste conforme
a lo acordado, pues con é&| se pretende que sea fijada la
pension; vy, e} Si se reclama la nivelacién de Ia pension

“derivada de incrementos al tabutador de salarios y del

derecho contractual a que esos incrementos se hagan
extensivos a los trabajadores jubilados, la carga
probatoria es del demandante, cuando el demandado
niega la existencia de esos incrementos, en primer
término, porque serfa ildgico obligarlo a probar hechos
negativos vy, en segundo, por hacerse depender el
derecho al incremento de un pacto extralegal. Por ende,
no en todos los casos corresponde al actor evidenciar [os
requisitos o elementos de Ia accion de prestaciones
extralegales, y tampoco en todos recae en la patronal esa
carga probatoria, sino que habrd de analizarse la
prestacién especifica hecha valer.”

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. CARGA
PROBATORIA, DEBE ESTAR INTIMAMENTE
RELACIONADA CON LA ACCION QUE SE EJERCE“.

“2 Epoca: Novena Epoca. Registro: 171958. Instancia: Tribunales Colegiados
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Cuando se reclama este tipo de prestaciones, para decidir
a quién corresponde la carga probatoria debe atenderse
al tipo de accidn ejercitada; de tal forma que Iz fijacién de
esa fatiga procesal, debe estar intimamente vinculada con
la accién que se ejerce. Consecuente con lo anterior, se
pueden establecer las siguientes consideraciones: a)
Cuando se pretende la jubilacién, corresponde al actor
probar que tiene derecho a ella por invocar un derecho
que emana de una convencién extralegal que debe
demostrar quien lo invoca en su favor, afirmando la
existencia del mismo; b) En cambio a la patronal le
incumbe demostrar la fecha de ingreso y antigliedad del

. frabajador, asi como el salario con el que en su caso debe
jubilarsele, dado. que conforme al articulo 784 de la Ley-
Federal del Trabajo, estos elementos son carga
probatoria del patrén; ¢) Con el mismo fundamento, si ya
otorgada la jubilacién, lo reciamado es que el salario
estimado como base, no es el que realmente percibia el
operario, también resulta carga de la patronal acreditar
haberlo jubilado conforme al sueldo que le correspondia;
d) Si otorgada la jubilacién se hace valer una nueva
accion derivada precisamente .de ella, como es la.
nivelacion de la pension, esgrimiendo tener derecho a que
se le jubilara con determinado porcentaje de su paga,
conforme a la aplicacidn de diversas clausulas del
contrato colectivo de trabajo o un convenio ajeno a ese
pacto, la carga probatoria recaeria en el actor, porque en
ese supuesto no existe la razén por la que en la segunda
hipotesis se impone su débito procesal al demandado,

- esto es, la obligacion de probar el salario, a virtud de que
el monto de éste no tiene trascendencia, sino el
porcentaje del mismo conforme a lo acordado, pues con
&l se pretende sea fijada la pension; e) Por (ltimo, cuando
ya otorgada la pension se reclama su nivelacién derivada
de incrementos al tabulador de salarios y del derecho

* contractual a gue esos incrementos se hagan extensivos
a los trabajadores jubilados. la carga probatoria es del
demandante, cuando el demandado niega la existencia
de esos incrementos, en primer término, porque seria

~ ilégico obligarlo a probar hechos negativos, y en segundo,

- por hacerse depender el derecho al incremento, de un
pacto extralegal. Por ende, no en todos los casos
corresponde al actor evidenciar los requisitos o elementos
de la accién de prestaciones extralegales, y tampoco en
todos recae en la patronal esa carga probatoria, sino que,
para decidirlo, habréa de analizarse la prestacion
especifica hecha valer.” '

de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Toma XXVI, Julio de 2007. Materia(s): Laboral. Tesis: V.10.C.T.87
L. Pagina: 2680. " - '
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En otro orden de ideas, el pago de la prima vacacional es
procedente, de conformidad con el articulo 4° del Decreto nimero
Trescientos Treinta en relacion la Ley del servicio Civil del Estado
de Morelos, que establece en su articulo 34, lo sigulente:

“Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a upa
prima no menor del veinticinco por ciento sobre los
salarios que les correspondan durante el periodo
vacacional,”

‘Para obtener los montos a que asciende [a prestacién es
preciso realizas las siguientes operaciones aritméticas:

SHEE  (pension

Pericdo de pago: 16

Dias transcurridos en
el ejercicio 292

(dias’ proporcicnales
de vacaciones)

diaria)

-
S - 25%

(prima vacacicnal) =

]

=3

Sl

Prima Vacacional | Prima Prima Prima
2015 Vacacional 2016 | Vacacional Vacacional
2017 2018
Pensidn  Mensual: | Pensién Mensual- Pension Pension
] &y Mensual; Mensual:
Pensién Diaria: | S pension $_ $-
— . {increments . (incrementé
diaria) *20 (dias. . | . .. : I
ot | 3.9%) 3.9%)
_ de vacaciones*?)

- 0, . . .. N -
de mazo al 31 25 /a.(prlma . (p')er?s:ca*n (;?erjsmn
. vacacional) = diaria) *20 diaria) *20
diciembre 2015 . .
(dias de (dias de
120 (dias de vacaciones) = | vacaciones)
vacaciones) / = S
* 25% (prima * 25% (prima
vacacional) = | vacacional)

'

B V. N.), mas la que se siga generando, en términos del

De esta manera, salvo error aritmetico, se obtiene que por
concepto de prima vacacional correspondiente del dieciséis de
marzo de dos mil quince, al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho, las autoridades demandadas deberan pa
cantidad de $

“ Dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno. Articulo 33 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

AR
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‘decreto trescientos treiﬁta y articulos 33 y 34 de la Ley del Servicio
'Civil del Estado de Morelos.

VIil. EFECTOS DE LA SENTENCIA

De conformidad con lo anterior, se declara la ilegalidad de
los actos impugnados y de conformidad con el parrafo segundo
del articulo 128 de la Ley de la materia, a fin de restituir al actor en
el goce de los derechos que:le fueron indebidamente desconocidos,
se condena-a las autoridades demandadas INSTITUTO DE [}
I ./ ORELOS y DIRECTOR
DE PERSONAL Y RELACIONES LABORALES DEL INSTITUTO
OE [ O R =L OS, al
cumplimiento del decreto nimero Trescientos Treinta, publicado el
16 de marzo de 2016, mediante el cual se concedid pension por

Cesantia en Edad Avanzada al demandante | EGEGTTIENGN

B cdiante e otorgamiento de las

siguientes prestaciones:

o El pago de la cantidad de _
.

N 1. N.), por

concepto de pensién por cesantia en edad avanzada
causada del dieciséis de marzo de dos mil quince al
treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve.

o El pago de las pensiones por cesantia en edad
~ avanzada gue se sigan generando en términos de los
articulos 3° y 4° del decreto, correspondiendo 3l afio

2019, a la cantidad mensual de $-
M. N.)

e El pago de la cantidad de $_

I M. N.), por concepto de

aguinaldo correspondiente de! dieciséis de marzo de
dos mil quince, al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho, mas el gue se siga generando, en términos
del decreto trescientos treinta y el articulo 42 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

o Elpago de lacantidad de

» Por concepto de prima de antigiiedad.
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El pago de la cantidad de

M. N.), por
concepto de prima. vacacional correspondiente del
dieciséis de marzo de dos mil quince, al treinta Yy uno
de marzo de diciembre de dos mil dieciocho, mas Ia
que se siga. generando, en términos .del decreto
trescientos treinta y articulos 33 y 34 de la Ley del
- Servicio Civil del Estado de Morelos.

" Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados -a partir- de que cause ejecutoria la presente

resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento a

la Cuarta Sala de-este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro y texto siguientes:

"AUTORIDADES = NO  SENALADAS.- COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA ' DE
AMPARO.“ |

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en
razén de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de /la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de fos limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el

~ acatamfento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
¥ para que logre vigencia real y eficacia préctica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

*No. Registro; 172 .B05Jurisprudencia, Materia(s): Comtin, Novena Epoes, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina:
144,
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PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad del acto impugnado.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas a
otorgar al demandante las prestaciones en los términos precisados
por este Tribunal en la parte considerativa VIII del presente fallo. Lo
que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e
informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala
de este Tribunal,’ apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su.contra conforme a lo establecido en los articulos
129 y 130 de la Ley de. Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

CUARTO En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por ofnc:o a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo- resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la-'Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas®’; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion: y Magistrado
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas*; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.
MGQ/asa™

S En términos del articulo 4 fraccion |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Maorelos,

publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niimero
5514.

4 Thidem
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LIC EN.D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
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| V_MAGIS"TRADO -

. M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
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LICENCIAD ZRMO CRUZ ARROYO

DR. JORGE ALBERT0O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADQ

RESPONSABILIDADES ADJ MINISTRATIVAS

SEGRETARIA ZENERAL DE ACUERDOS

/

LICENCIAD MLGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL. SALGADOICAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICAMNa presente
hoja de firmas correspande a la resglucién emitida el dia ocho de mayo de dos mit diecinue ', por este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA

40/2017,
promovido por |- conira del instituto de |2 Educacién Basica de} Estado de ’

Merelos y Director de Personal y Relaciones Laborales dei Instituto de la Educacion Basich del Est oﬂde

Morelos; misma que fue aprobada en sesion de Pleno del dia ocho de mayo de dos mil diecinyeve) $ /f Aé ?
/,,JG 4
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